Către: Curtea de Conturi a României
Bucureşti, Str. Lev Tolstoi nr. 22-24, sector 1

DOMNULE PREŞEDINTE

Subscrisul Partidul Naţional Liberal, cu sediul în Bucureşti, B-dul Aviatorilor, nr. 86, sector 1, înregistrat conform Deciziei Civile nr. 3/17.02.2003, a Tribunalului Bucureşti, legal reprezentat de dl. Crin Antonescu, în calitate de Preşedinte, formulăm prezenta

SESIZARE

în temeiul art. 2 lit. a corob. cu art. 21 din Legea 94/1992 – privind organizarea şi funcţionarea Curţii de Conturi - modificată, în ceea ce priveşte aspectele exercitării funcţiei de control şi audit public extern aflat în competenţa Curţii de Conturi, în legătură cu folosirea bugetului public în perioada aprilie 2009 – până în prezent, respectiv în ceea ce priveşte situaţia generată de faptul că posturile de conducere ale serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor şi ale celorlalte organe ale administraţiei publice centrale din subordinea Guvernului, organizate la nivelul unităţilor administrativ-teritoriale, au fost ocupate, succesiv (la scurte perioade de timp) de persoane numite în baza unor prevederi legale diferite (O.U.G. nr. 37/2009 în luna aprilie 2009 şi apoi O.U.G. nr. 105/2009 în luna octombrie 2009), declarate neconstituţionale.

Curtea de Conturi exercită funcţia de control asupra modului de formare, de administrare şi de întrebuinţare a resurselor financiare ale statului şi ale sectorului public furnizând Parlamentului şi respectiv, unităţilor administrativ-teritoriale, rapoarte privind utilizarea şi administrarea acestora, în conformitate cu principiile legalităţii, regularităţii, economicităţii, eficienţei şi eficacităţii.

Controlul se poate efecuta, în limita competenţelor legale, şi ca urmare a unor informaţii apărute în mass-media, a unor sesizări primite de Curtea de Conturi de la diverse persoane juridice şi fizice şi din alte surse.

La data de 22.04.2009, a intrat în vigoare O.U.G. nr. 37/2009 privind unele măsuri de îmbunătăţire a activităţii administraţiei publice, act normativ care creează instituţia directorilor executivi şi a directorilor executivi adjuncţi ai serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor şi ale celorlalte organe ale administraţiei publice centrale din subordinea Guvernului, organizate la nivelul unităţilor administrativ-teritoriale.

La data de 06.10.2009, a intrat în vigoare O.U.G. nr. 105/2009 privind unele măsuri în domeniul funcţiei publice, precum şi pentru întărirea capacităţii manageriale la nivelul serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor şi ale celorlalte organe ale administraţiei publice centrale din unităţile administrativ-teritoriale şi ale altor servicii publice, precum şi pentru reglementarea unor măsuri privind cabinetul demnitarului din administraţia publică centrală şi locală, cancelaria prefectului şi cabinetul alesului local, act normativ care a abrogat expres prevederile O.U.G. nr. 37/2009;

Prin Decizia nr. 1257/07.10.2009, Curtea Constituţională a României, pronunţându-se asupra unei obiecţii de neconstituţionalitate, a declarat Legea pentru aprobarea O.U.G. nr. 37/2009 privind unele măsuri de îmbunătăţire a activităţii administraţiei publice ca fiind neconstituţională. Această Decizie a fost pronunţată şi publicată însă la 07.10.2009, ulterior datei la care O.U.G. nr. 37/2009 a fost abrogată expres prin O.U.G. nr. 105/2009;

Prin Decizia nr. 1629/2009, Curtea Constituţională a României a declarat că fiind neconstituţionale prevederile art. I pct. 1-5 şi 26, art. III, art. IV, art. V, art. VIII şi anexă nr. 1 din O.U.G. nr. 105/2009.

La data de 02.03.2010, Parlamentul României a adoptat Legea pentru modificarea şi completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici.

La data de 14.04.2010, Curtea Constituţională a admis sesizarea formulată de un număr de 34 de senatori, declarând neconstituţionale dispoziţiile art. I pct. 1 - care modifică art. 13 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 188/1999, art. I pct. 6 – care modifică art. 58 alin. (1) şi (3) din Legea nr. 188/1999, art. I pct. 27 – care modifică art. 111 din Legea nr. 188/1999, precum şi ale art. I pct. 28 – care modifică anexa, cap. I lit. B pct. 4 şi 5 din Legea nr. 188/1999 – din Legea pentru modificarea şi completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici. Totodată, Curtea Constituţională a respins obiecţia de neconstituţionalitate a Legii pentru modificarea şi completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici, formulată de parlamentari aparţinând unui grup de deputaţi PSD şi PNL din Camera Deputaţilor.

Având în vedere faptul că la data de 14.04.2010, Curtea Constituţională a declarat neconstituţionale prevederile art. I pct. 1, art. I pct. 6, art. I pct. 27 şi art. I pct. 28 din Legea pentru modificarea şi completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici, rezultă că normele cuprinse în Legea 188/1999, îşi menţin şi în prezent validitatea, deoarece Legea pentru modificarea şi completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici nu a fost promulgată şi publicată în forma adoptată de Parlament. Or, de vreme ce publicarea legii nu s-a produs, aceasta nu a intrat în vigoare, aşadar nu se poate pune problema suspendării ori a încetării aplicabilităţii unor prevederi din acest act normativ.

Astfel, faţă de încetarea aplicării prevederilor art. I pct. 1-5 şi 26, art. III, art. IV, art. V, art. VIII şi a anexei nr. 1 din O.U.G. nr. 105/2009, rezultă că, în prezent, sunt în vigoare şi sunt aplicabile textele art. 13 alin. (1) lit. d), ale art. 58 alin. (1) şi alin. (3), ale art. 111 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici, precum şi ale Anexei, Cap. I lit. B pct. 4 şi pct. 5 din Legea nr. 188/1999, în forma existenta anterior modificărilor legislative aduse acestui act normativ prin O.U.G. nr. 37/2009.

Faţă de cele expuse mai sus, la data intrării în vigoare a O.U.G. nr. 37/2009, persoanele care exercitau – în calitate de salariaţi/funcţionari publici – prerogativele de conducători ai serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor şi ale celorlalte organe ale administraţiei publice centrale din unităţile administrativ-teritoriale, au fost înlăturate din aceste funcţii/posturi, 
după care au fost numite alte persoane in temeiul O.U.G. nr. 105/2009, persoane care de această dată exercitau – în calitate de directori executivi/directori executivi adjuncţi – prerogativele de conducători ai serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor şi ale celorlalte organe ale administraţiei publice centrale din unităţile administrativ-teritoriale.
Consecinţa firească şi atitudinea persoanelor înlăturate/eliberate, respectiv persoanele care au fost înlăturate potrivit dispoziţiilor O.U.G. nr. 37/2009, din funcţiile/posturile pe care le ocupau a fost sesizarea instanţelor de judecată competente prin contestatarea actelor juridice, prin care s-a dispus eliberarea lor din respectivele funcţii, acestea obţinând câştig de cauză, fiind ulterior reintegrate în funcţiile deţinute în conformitate cu dispoziţiile Legii nr. 188/1999 – privind statutul funcţionarului public.

Astfel, prin reintegrarea funcţionarilor publici care ocupau posturile de conducere din cadrul instituţiilor deconcentrate, potrivit dispoziţiilor hotărârilor judecătoreşti rămase definitive şi irevocabile, aceştia şi-au redobândit şi drepturile salariale aferente perioadei în care au fost disponibilizaţi, motiv pentru care bugetul public este de două ori afectat prin: o dată plata a două persoane pe un post de conducere (poziţie exagerată şi foarte oneroasă pentru bugetul de stat, având în vedere situaţia de ajungere în incapacitate de plată a României devenită aproape iminentă) şi a doua restituirea drepturilor salariale celor care au fost abuziv disponibilizaţi în baza unor Ordonanţe de urgenţă declarate neconstituţionale.

În prezent, contractele de management ale conducătorilor serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor şi ale celorlalte organe ale administraţiei publice centrale din subordinea Guvernului, organizate la nivelul unităţilor administrativ-teritoriale (încheiate în baza O.U.G. nr. 37/2009 şi O.U.G. nr. 105/2009) au devenit caduce, prin urmare ordinele de plată a salariilor pentru aceste persoane sunt abuziv executate şi fără o bază legală existentă. De asemenea, toate actele pe care aceşti conducători ai deconcentratelor le-au semnat în tot acest interval, respectiv orice dispoziţie de plată, orice contract, orice angajare, orice credit, etc., sunt nule de drept din cauza faptului că aceştia nu au nicio bază legală să fie pe posturi.
Dispoziţiile art. IV din O.U.G. nr. 105/2009: „Serviciile publice deconcentrate ale ministerelor şi ale celorlalte organe ale administraţiei publice centrale din unităţile administrativ-teritoriale, precum şi celelalte servicii publice prevăzute în anexa nr. 1 sunt conduse de un director coordonator al serviciului public deconcentrat, respectiv al celorlalte servicii publice. Directorul coordonator este ajutat de unul sau mai mulţi adjuncţi, în limita numărului de posturi care se desfiinţează” reliefează situaţia în concreto, aceea că directorii coordonatori/adjuncţi ai serviciilor publice deconcentrate aparţinând Partidului Democrat Liberal ocupă în mod nelegal aceste posturi. Astfel, aceştia nu deţin calitatea de funcţionari publici fiind numiţi în baza unor texte de lege declarate neconstituţionale

Pe cale de consecinţă, toate persoanele care ocupă aceste posturi sunt plătite din bugetul de stat, cu ştiinţa şi totală indiferenţă faţă de modalitatea de cheltuire a banului public.

Faţă de dispoziţiile legale şi situaţia de fapt mai sus menţionată, vă solicităm să dispuneţi verificarea prevăzută de art. 21 raportat la art. 23 şi art. 24 din Legea nr. 94/1992 şi să ne comunicaţi soluţia.









Partidul Naţional Liberal









Prin Preşedinte Crin Antonescu,
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